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          РЕШЕНИЕ
(проект)
 «   »                                 2015г.                                №                                                    с.Козуль

О внесении изменений 

и дополнений в Устав муниципального образования 

Козульское сельское поселение

Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет депутатов Козульского сельского поселения

Р Е Ш И Л: 

1. Внести  в Устав Козульского сельского поселения следующие изменения и дополнения:

1.1) В части 3 статьи 3 слова «Муниципальные правовые акты» заменить словами «Муниципальные нормативные правовые акты»;

1.2) Часть 1 статьи 4.1 дополнить пунктом 14 следующего содержания:

«14) осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории поселения;»;

1.3) В пункте 3 части 3 статьи 11 слова «проекты межевания территорий» заменить словами «проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации»;

1.4) Статью 24 дополнить абзацами (после заключительного абзаца) следующего содержания:

«Глава муниципального образования, в отношении которого Советом депутатов Козульского сельского поселения принято решение об удалении его в отставку, вправе обратиться с заявлением об обжаловании указанного решения в суд в течение 10 дней со дня официального опубликования такого решения.

В случае, если избранный Советом депутатов из своего состава Глава Козульского сельского поселения, полномочия которого прекращены досрочно на основании решения Совета депутатов об удалении его в отставку, обжалует в судебном порядке указанное решение, Совет депутатов не вправе принимать решение об избрании из своего состава Главы муниципального образования до вступления решения суда в законную силу.»;

1.5) Часть 4 статьи 29 изложить в следующей редакции:

«4. Составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета осуществляются органами местного самоуправления Козульского сельского поселения самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.»;

1.6) Статью 34 дополнить частью 2.2. следующего содержания:
«2.2. Депутаты Совета депутатов, распущенного законом Республики Алтай в связи с непроведением в течение трех месяцев подряд правомочного заседания, вправе в течение 10 дней со дня вступления в силу закона Республики Алтай о роспуске Совета депутатов Козульского сельского поселения обратиться в суд с заявлением для установления факта отсутствия их вины за непроведение Советом депутатов правомочного заседания в течение трех месяцев подряд.».
2. Направить настоящее Решение  на государственную регистрацию в течение 15 дней со дня его принятия.

3. Настоящее Решение после его государственной регистрации вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

Глава  

сельского поселения                                                       _____________
Информация

об изменениях Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2014 году, влекущих необходимость приведения уставов сельских поселений в соответствие с законом
1) в 2014 году в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) внесены изменения, в силу которых утратил силу п.11.1 части  6 статьи 36, устанавливавший, что полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае изменения порядка формирования представительного органа муниципального района (т.е. в случае, когда вместо формирования данного органа на всенародных выборах предусматривается его формирование из глав поселений и депутатов представительных органов поселений) (Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ).

В этой связи аналогичная норма в действующих уставах сельских поселений также подлежит признанию утратившей силу.  

2) В 2014 году в Федеральный закон № 131-ФЗ внесены изменения, направленные на минимизацию коррупционных рисков в деятельности выборных должностных лиц местного самоуправления,  (Федеральный закон от 22.12.2014 № 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» (далее – Федеральный закон № 431-ФЗ). 

В силу изменений, внесенных Федеральным законом от 22.12.2014 № 431-ФЗ, в Федеральном законе № 131-ФЗ уточнены нормы, устанавливающие виды деятельности, несовместимые со статусом депутата, главы муниципального образования, осуществляющих полномочия на постоянной основе.

Изменения касаются запрета для указанных лиц заниматься лично или через доверенных лиц предпринимательской деятельностью, участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, им не поручено участвовать в управлении этой организацией.

Исходя из этого аналогичные положения уставов сельских поселений, касающиеся статуса депутата, главы муниципального образования, подлежат приведению в соответствие с пунктом 2 части 7 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 22.12.2014 № 431-ФЗ). 

3) Внесены изменения в нормы Федерального закона № 131-ФЗ, определяющие перечень прав органов местного самоуправления сельских поселений на решение вопросов, не относящихся к вопросам местного значения (Федеральный закон от 21.07.2014 № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования» (далее – Федеральный закон от 21.07.2014 № 217-ФЗ). 

Указанный перечень дополнен правом органов местного самоуправления сельских поселений на предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством (часть 1 ст.14.1 Федерального закона № 131-ФЗ дополнена пунктом 13). 

Исходя из изложенного аналогичные нормы уставов сельских поселений, закрепляющие перечень прав органов местного самоуправления, подлежат приведению в соответствие с частью 1 ст.14.1 Федерального закона № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 217-ФЗ).  

4) В Федеральный закон № 131-ФЗ внесены изменения, предоставляющие органам местного самоуправления право на создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями (Федеральный закон от 21.07.2014 № 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества работы организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования» (далее – Федеральный закон от 21.07.2014 № 256-ФЗ). 

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 256-ФЗ деятельность органов местного самоуправления в указанной сфере должна осуществляться в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами.

Федеральный закон от 21.07.2014 № 256-ФЗ регулирует отношения по осуществлению независимой оценки качества работы организаций социальной сферы (культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования), формированию рейтингов их деятельности и т.д.

С учетом пункта 12 части 1 статьи 14.1 Федерального закона № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 256-ФЗ), в уставы сельских поселений подлежат включению положения о создании органами местного самоуправления условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями.

5) В Федеральный закон № 131-ФЗ внесены изменения, относящие к полномочиям органов местного самоуправления разработку и утверждение программ комплексного развития транспортной и социальной инфраструктуры (Федеральный закон от 29.12.2014 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты» (далее – Федеральный закон от 29.12.2014 № 456-ФЗ). 

В соответствии с прежней редакцией Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления сельских поселений обладали полномочием разрабатывать и утверждать только программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения.  

Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ предусмотрено, что требования к муниципальным программам комплексного развития транспортной и социальной инфраструктуры устанавливаются Правительством РФ.

Одновременно Федеральным законом № 456-ФЗ сформулированы определения понятий «транспортная инфраструктура поселения, городского округа», «социальная инфраструктура поселения, городского округа», «программы комплексного развития транспортной инфраструктуры поселения, городского округа» и «программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа» (изменения, внесенные в Градостроительный кодекс РФ). 

С учетом изложенного в положения уставов сельских поселений, устанавливающие полномочие органов местного самоуправления по разработке и утверждению программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, следует внести соответствующие дополнения.

6) В Федеральный закон № 131-ФЗ внесены изменения, конкретизирующие полномочия органов местного самоуправления по поддержке граждан, участвующих в охране общественного порядка (Федеральный закон от 02.04.2014 № 70-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране общественного порядка» (далее – Федеральный закон от 02.04.2014 № 70-ФЗ). 

Федеральный закон от 02.04.2014 № 70-ФЗ конкретизировал полномочия органов местного самоуправления по поддержке участия граждан в охране общественного порядка, определив, что вопросом местного значения сельских поселений является «оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин».

В целом данный закон направлен на координацию деятельности органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления по обеспечению участия граждан в охране общественного порядка, установление ответственности правонарушителей за невыполнение законных требований народных дружинников и внештатных сотрудников полиции и т.п.

7) В 2014 году принят Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ, которым определены новые подходы к организации системы органов местного самоуправления, распределению вопросов местного значения между муниципальными образованиями разных видов, перераспределению полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления и органами государственной власти.

В соответствии с Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ предусмотрено принятие законов субъектов Российской Федерации, направленных на:
- образование и функционирование новых видов муниципальных образований – городского округа с внутригородским делением, и внутригородского района;

- перераспределение вопросов местного значения между сельским поселением и муниципальным районом; 

- перераспределение полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления и органами государственной власти;
- усовершенствование порядка формирования органов местного самоуправления, избрания выборных должностных лиц местного самоуправления и т.д.

В Республике Алтай, в целях выполнения требований части 4 статьи 35, части 2 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ), принят Закон Республики Алтай от 30.10.2014 № 58-РЗ «О порядке формирования органов местного самоуправления в Республике Алтай» (далее – Закон № 58-РЗ).

Так, Законом № 58-РЗ предусмотрено:

- формирование представительных органов муниципальных образований на муниципальных выборах на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании (статья 1);

- избрание глав муниципальных образований представительными органами муниципальных образований из своего состава (статья 2).

Таким образом, Законом № 58-РЗ сохранен действующий порядок формирования представительных органов муниципальных образований в Республике Алтай – избрание на всенародных выборах.

В то же время порядок избрания глав муниципальных образований Законом № 58-РЗ изменен: вместо избрания данных должностных лиц на муниципальных выборах предусмотрено избрание представительными органами муниципальных образований из своего состава. При этом предусмотрено, что избранный таким образом глава муниципального образования, исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования.  
Законом № 58-РЗ в отношении муниципального района и городского округа установлено, что избранный представительным органом из своего состава глава района (глава городского округа), исполняет полномочия председателя данного органа, а районную (городскую) администрацию возглавляет глава администрации, назначаемый на эту должность по контракту.

В отношении сельских поселений Законом № 58-РЗ установлено, что глава сельского поселения, избираемый из числа депутатов, одновременно исполняет полномочия председателя представительного органа поселения и возглавляет сельскую администрацию. 

Исходя из изложенного, уставы сельских поселений в Республике Алтай, содержащие в настоящее время норму, согласно которой глава сельского поселения возглавляет сельскую администрацию, но не обладает полномочиями председателя сельского Совета депутатов (т.е. в поселении наряду с главой муниципального образования предусмотрена также должность председателя Совета депутатов, избираемого из числа депутатов), вступили в противоречие с Законом № 58-РЗ. 

С 1 января 2015 года в силу Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ за сельскими поселениями остались закрепленными 13 вопросов из 38, которые были закреплены за ними до этой даты. 
Оставшиеся 25 (38-13=25) вопросов, являвшихся вопросами местного значения сельских поселений, должны будут решаться с 1 января 2015 года на территориях сельских поселений органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов (часть 4 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ).
При этом в настоящее время субъекты Российской Федерации имеют право дополнительно закрепить за сельскими поселениями отдельные вопросы местного значения, исполнявшихся ранее органами местного самоуправления сельских поселений (т.е. в дополнение к вышеуказанным 13-ти вопросам). 

8) В 2015 году принят Федеральный закон от 03.02.2015 N 8-ФЗ "О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 

Данным законом предусматривается, в частности, что лица, являвшиеся депутатами представительного органа муниципального образования, распущенного за непроведение правомочного заседания в течение 3-х месяцев подряд (за исключением тех лиц, в отношении которых судом установлен факт отсутствия вины за такое бездействие представительного органа муниципального образования), не могут быть выдвинуты кандидатами на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Также устанавливается новый способ избрания главы муниципального образования - теперь, в числе прочего, представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Предусматривается, что такой глава муниципального образования возглавляет местную администрацию.

Также предусматривается, что глава муниципального образования, избранный представительным органом муниципального образования из своего состава, исполняет полномочия его председателя с правом решающего голоса либо возглавляет местную администрацию. Полномочия депутата представительного органа муниципального образования, избранного главой муниципального образования, прекращаются.

